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ส่วนที่ 3 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี 
ในการพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น  จ าเป็นต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา

ในระยะยาวและก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน  ดังนั้น  
จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนวทางพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลา
อย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ  และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวม
พลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน  เอกชน  ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อสร้างและ
รักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ  เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันมีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศ
ที่พัฒนาแล้ว  คนไทยมีความสุข  อยู่ดี  กินดี  สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเป็นธรรมซึ่งยุทธศาสตร์ชาติจะ
ใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ  20 ปี ต่อจากนี้ไปคือ 

 

วิสัยทัศน์ 
“ประเทศมีความมั่นคง  มั่งค่ัง  ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ค านิยาม 
1.ความม่ันคง 
 *การมีความม่ันคงปลอดภัย  จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ

ในทุกระดับ  ทั้งระดับประเทศ  สังคม  ชุมชน  ครัวเรือน  และปัจเจกบุคคล  และมี  ความม่ันคงในทุกมิติ  
ทั้งมิติเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อม  และการเมือง 

*ประเทศ  มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย  มีสถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์   ที่เข้มแข็ง
เป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน  ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหาร
ประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 

*สังคม  มีความปรองดองและความสามัคคี  สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความ
เข้มแข็ง  ครอบครัว  มีความอบอุ่น 

*ประชาชน  มีความม่ันคงในชีวิต  มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต  มีที่อยู่อาศัย
และปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

*ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  มีความม่ันคงของอาหาร  พลังงาน  และน้ า 
2.ความม่ันคั่ง 
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*ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง  ยกระดับเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง  
ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง  ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น 

*เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง  สามารถสร้างรายได้ท้ังจากภายในและภายนอก
ประเทศสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต  และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการ
คมนาคมขนส่งการผลิต  การค้า  การลงทุน และการท าธุรกิจ  มีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก
เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และการค้าอย่างมีพลัง 

 
*ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง  ได้แก่  ทุนมนุษย์  ทุนทางปัญญา   

ทุนทางการเงิน  ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร  ทุนทางสังคม  และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3.ความย่ังยืน 
*การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ  รายได้  และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มข้ึนอย่าง

ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อมจนเกิดความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ 

*การผลิตและการบริโภคเปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อม  และสอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลก  
ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน  ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น  คนมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม  มีความเอ้ืออาทร  เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 

*มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนเพื่อ
การพัฒนาในทุกระดับอย่างสมดุล  มีเสถียรภาพ  และยั่งยืน  

*ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคม  ยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ชาติ 
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว โดยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองตอบต่อการบรรลุ 
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการพัฒนาคุณภาพชีวิตสร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้าง
ความสุขของคนไทย สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ
จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาระยะยาว 6 ประเด็นยุทศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย 

1. ด้านความม่ันคง 
(1)เสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมี 

พระมหากษัตริย์ 
(2)ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอรัปชั่น สร้างความ 

เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
(3)การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ 

ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
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(4)การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลภาพ 
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 

(5)การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย 
ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(6)การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของฐาน 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

(7)การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องกับแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ  ส่งเสริมการค้า  การลงทุน  พัฒนาสู่ชาติการค้า 
(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ  เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งและยั่งยืน  และส่งเสริม 

เกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรกรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับภาพ

แรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล 
(4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง  พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน  และพัฒนาระบบเมือง

ศูนย์กลางความเจริญ 
(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  ด้านการขนส่ง  ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยี

สาระสนเทศ  และการวิจัยและพัฒนา 
(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคเศรษฐกิจโลก  สร้างความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนากับนานาประเทศ 

ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 
3. ด้านการพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพคน 
(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง 
(3) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
(4) การสร้างความอยู่มีสุขของครอบครัวไทย 
4. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค  และเท่าเทียมกันทางสังคม 
(1) สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริการจัดการสุขภาพ 
(3) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด าเนินชีวิตในสังคมสูงวัย 
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(4) สร้างความเข้มแข็งสถาบันทางสังคม  ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
(5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) จัดระบบอนุรักษ์  ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง  25  ลุ่มน้ า  เน้นการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3)  การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(1) การปรับปรุงโครงสร้าง  บทบาท  ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การต่อต้านทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ  ให้ทันสมัย  เป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(7) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

เป้าหมายอนาคตประเทศไทย ปี 2579 
1. เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
2. เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3. ระบบเศรษฐกิจมีความเป็นชาติการค้าบนฐานการขยายตัวของการค้าส่งปลีกและเศรษฐกิจดิจิทัล

ที่เข้มแข็ง 
4. ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ  ทันสมัย  รับผิดชอบโปร่งใส ตรวจสอบได้และประชาชน

มีส่วนร่วม 
5. สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ าน้อย 
6. คนไทยมีศักยภาพในการร่วมกันพัฒนาประเทศสามารถปรับตัวเองรองรับบริบทการพัฒนาใน

อนาคต 
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต 

1. เงื่อนไขเศรษฐกิจภูมิภาคและโลก  ในระยะ 5 ปีข้างหน้า 
*เศรษฐกิจโลกยังมีแนวโน้มขยายตัวช้า 
*รูปแบบการค้ามีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปสู่การค้าเสรีมากข้ึนและมีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
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ที่หลากหลายขึ้น 
*บทบาทของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคอาเซียนจะมากขึ้น 

2. ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 
 *การปฏิวัติดิจิทัลท าให้เกิดยุคอินเตอร์เน็ตในทุกสิ่งอย่าง 
 *การเข้าสู่ยุคอุตสาหกรรม 4.0 
3. การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม 
 *การเข้าสู่สังคมสูงอายุวัยของโลก 
 *แรงงานทักษะสูงและมีความสามารถเฉพาะทางจะขาดแคลน 
 *ความเหลื่อมล้ าหรือความไม่เท่าเทียมกันขยายตัวเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว เพราะการปฏิบัติ

อุตสาหกรรมสู่อนาคตอุตสาหกรรม 4.0 
 *การเคลื่อนไหวของกระแสวัฒนธรรมโลกที่รวดเร็วขึ้นในยุคดิจิตอล 
4. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภัยธรรมชาติ ท าให้ความร่วมมือทางด้านนี้มีความเข้มข้นมาก

ขึ้น 
 *ข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีเข้มข้น 
 *วาระการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ. 2015 เป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก

ในอีก 15 ปีข้างหน้า 
 
 
 
 
 
5. ความม่ันคงภายในและระหว่างประเทศ 
 *ความเสี่ยงด้านภูมิรัฐศาสตร์และการสร้างอ านาจต่อทางเศรษฐกิจ 
 *สถานการณ์ความมั่นคงกับประเทศรอบบ้าน 
 *การเติบโตของลัทธิก่อการร้ายและวิกฤติอพยพย้ายถิ่นของผู้ลี้ภัยในยุโรปที่ก าลังแผ่ขยาย 
 *การบริหารจัดการอาชญากรรมไซเบอร์และสิทธิเสรีภาพ 
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

 1. วิสัยทัศน์  “ม่ันคง  ม่ังคั่ง  ย่ังยืน” 
 2. เป้าหมาย 
 1.การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
 2.การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ 
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 3.การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 4.การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 5.การบริหาราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
        ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 12)      
 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
เป้าหมายการพัฒนา 
 เปูาหมายที่ 1 คนไทยทุกกลุ่มวัยมีทักษะและความรู้ความสามารถท่ีจะเป็นฐานในการพัฒนาประเทศ 
 เปูาหมายที่ 2 คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 เปูาหมายที่ 3 คนไทยมีพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพที่ลดลงและ มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 เปูาหมายที่ 4 คนไทยมีจิตส านึกพลเมืองและมีค่านิยมตาม บรรทัดฐานที่ดีของสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลี่อมล้ าในสังคม  
เป้าหมาการพัฒนา 
 เปูาหมาที่ 1 ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมแตกต่างกัน
และแก้ไขปัญหาความยากจน 
 เปูาหมายที่ 2 เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย้ังยืน 
เป้าหมายการพัฒนา 
 เปูาหมายที่ 1 เศรษฐกิจขายตัวอย่างเสถียรภาพและยั่งยืน 
 เปูาหมายที่ 2 การสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
เป้าหมาการพัฒนา 
 เปูาหมายที่ 1 เพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้และแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 เปูาหมายที่ 2 การใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 25 ลุ่มน้ าของประเทศอย่างมั่นคง ปลอดภัย และ
เท่าเทียม 
 เปูาหมายที่ 3 สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและ
ระบบนิเวศ 
 เปูาหมายที่ 4 เพ่ิมศักยภาพในการลดการการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ความม่ันคง 
เป้าหมายการพัฒนา 
 เปูาหมายที่ 1 ปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศตลอดไป 
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 เปูาหมายที่ 2 ประเทศชาติมีความมั่นคงทุกมิติ และสังคมมีการสมานฉันท์เพ่ิมข้ึน 
 เปูาหมายที่ 3 พ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้มีเศรษฐกิจดีขึ้นและประชาชนมีสันติสุขและปลอดภัย 
 เปูาหมายที่ 4 ประเทศไทยสามารถรับมือกับภัยคุกคามและมีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้น 
 เปูาหมายที่ 5 ความเสี่ยงจากการก่อการร้าย ต่ ากว่าอันดับที่ 20 และด้านไซเบอร์ต่ ากว่าอันดับที่ 10 
ของโลก 
 เปูาหมายที่ 6 สาธารณภัยต่าง ๆ มีแนวโน้มลดลง  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
เป้าหมายการพัฒนา 
 เปูาหมายที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพ การบริหารจัดการภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจให้อยู่
ในอันสองของอาเชียน 
 เปูาหมายที่ 2 เพ่ิมจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
 เปูาหมายที่ 3 เพ่ิมคะแนนดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นให้อยู่  สูงกว่าร้อยละ 50  
 เปูาหมายที่ 4 ลดข้อร้องเรียนของประชาชนที่ไม่ได้รับ  การอ านวยความยุติธรรมอย่างเสมอภาคเป็น
ธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
เป้าหมาการพัฒนา 
 เปูาหมายที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ  โลจิสติกส์ในภาพรวม 
 เปูาหมายที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบคมนาคม 
 เปูาหมายที่ 3 การพัฒนาระบบ  โลจิสติกส ์
 เปูาหมายที่ 4 การพัฒนาด้านพลังงาน 
 เปูาหมายที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
 เปูาหมายที่ 6 การพัฒนาสาธารณูปการ (น้ าประปา) 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 วิทยาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย  และนวัตกรรม 
เป้าหมายการพัฒนา 
 เปูาหมายที่ 1 เพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา สู่ร้อยละ 1.5 ของ GDP และมี
สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเป็น 70:30  
 เปูาหมายที่ 2 เพ่ิมจ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเป็น 25 คนต่อประชากร 10,000 คน 
 เปูาหมายที่ 3 เพ่ิมอันดับความสามารถการแข่งขันโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และด้าน
เทคโนโลยี จัดโดย IMD ให้อยู่ในล าดับ 1 ใน  30  
 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภูมภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
เป้าหมายการพัฒนา 
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 เปูาหมายที่ 1 ช่องว่างรายได้ระหว่างภาคลดลง และมีการกระจายรายได้ของประชาชนอย่างเป็นธรรม
มากขึ้น 
 เปูาหมายที่ 2 เมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย สิ่งแวดล้อมดี เศรษฐกิจดี และ
การเดินทางสะดวก 
 เปูาหมายที่ 3 พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 เปูาหมายที่ 4 พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนมีการพัฒนาที่เกิดผลเป็นรูปธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 10 การต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 
เป้าหมายการพัฒนา  
 เปูาหมายที่ 1 ประเทศไทยมีบทบาทในภูมิภาคทั้งด้านโลจิสติกส์ การค้า การบริการ และการลงทุน 
 เปูาหมายที่ 2 ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการกระจายความเจริญในภูมิภาคเอเชีย กลุ่มอาเซียน และ
อนุภูมิภาค  
 เปูาหมายที ่3 ระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาค และภูมิภาคอาเซียน มีความเชื่อมโยงกัน เพื่อรองรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจย่างต่อเนื่อง 
 เปูาหมายที่ 4 ไทยมีภาพลักษณ์ท่ีดี เป็นทีเ่ชื่อมั่นของนานาชาติในฐานะประเทศที่มาตรฐานด าเนินการ
ต่าง ๆ เป็นไปตามมาตรฐานสากล และบรรทัดฐานระหว่างประเทศ  
 เปูาหมายที่ 5 ไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา  ที่ส าคัญท้ังในระดับ  อนุภูมิภาคและภูมิภาค โดยมีส่วนร่วม
ส าคัญในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ 
 เปูาหมายที่ 6 ภาคเอกชนไทย  มีเครือข่ายและองค์ความรู้  ที่ส่งเสริมขีดความสามารถ  ในการแข่งขัน
การขายตลาด  ทั้งตลาดเดิมและตลาดใหม่  
1.3 นโยบายของรัฐบาล พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา มีทั้งสิ้น 11 ด้าน ประกอบด้วย 
 1.1 การปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 1.2 การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
 1.3 การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
 1.4 การศึกษาการเรียนรู้ การท านุ  บ ารุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
 1.5 การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและภาพของประชาชน 
 1.6 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
 1.7 การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในการประชาคมอาเซียน 
 1.8 การพฒันาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และการพัฒนาและ
นวัตกรรม 
 1.9 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ กับการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
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 1.10 การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการปูองกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
 1.11 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 
3. แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง/
แผนพัฒนาจังหวัดมหาสารคาม 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 12  
 3.1 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : พัฒนาให้หลุดพ้นจากความยากจน สู่เป้าหมายการพึ่งตนเอง 

1.1 เพิ่มศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรไปสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์และอาหารปลอดภัย 
(1)พัฒนาพื้นที่ทุ่งกุลาร้องไห้ ในพ้ืนที่จังหวัดยโสธร สุรินทร์ ร้อยเอ็ด มหาสารคาม ศรีสะเกษ ให้

เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง รวมทั้งพ้ืนที่ที่มีศักยภาพอ่ืน ๆ โดยปรับกระบวนการผลิตให้อยู่ภายใต้
มาตรฐานเกษตรปลอดภัย พัฒนาห่วงโซ่เกษตรอินทรีย์ให้ครอบคลุมทุกขั้นตอนการผลิตพร้อมทั้งขยายพ้ืนที่
เกษตรอินทรีย์ โดยสนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบที่มีสมาชิกกลุ่มผู้ผลิตและชุมชนได้มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบร่วมมือกันเอง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ ให้ตอบสนองตลาดสิ้นค้าเพ่ือสุขภาพ
และการส่งออกจัดตั้งกองทุนเกษตรอินทรีย์ ส่งเสริมการตลาดสีเขียวในชุมชนและท้องถิ่นส่งเสริมเกษตรกร
และกลุ่มเกษตรกรจ าหน่ายสินค้าผ่านช่องทางพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ  

(2)ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนไปสู่สินค้าเกษตรชนิดใหม่ตามศักยภาพของพ้ืนที่โดยส่งเสริมการปลูก
พืชผัก ผลไม้ และดอกไม้ บนพ้ืนที่จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี 
รวมทั้งส่งเสริมโคเนื้อคุณภาพสูงพื้นที่จังหวัดสกลนคร มุกดาหาร นครพนม ส่วนโคนมในพ้ืนที่จังหวัด
นครราชสีมา และอุบลราชธานี  

(3)สนับสนุนเกษตรและสถาบันเกษตรให้พ่ึงตนเองได้ น าร่องในจังหวัดอ านาจเจริญ กาฬสินธุ์ และ
ขอนแก่น โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร และพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์การเกษตรให้
เข้มแข็ง ส่งเสริมการออมและการเข้าถึงแหล่งเงินทุน พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็นมืออาชีพ โดยยึดปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรทฤษฎีใหม่ และโครงการ 1 ไร่ 1 แสน ส่งเสริมการเรียนรู้ จากกลุ่มเกษตรกร   
ที่ประสบความส าเร็จให้เป็นต้นแบบรวมทั้งที่ส่งเสริมตลาดสินค้าเกษตรในท้องถิ่น และตลาดอิเล็กทรอนิกส์  

     1.2 พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพิ่มสูง 
 (1)พัฒนาให้นครราชสีมาเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมการเกษตรแปรูปและอาหารแบบครบวงจรโดย
สนับสนุนและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันภาคอุตสาหกรรมอาหารของ
ภาคสร้างเครือข่ายระหว่างภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และภาคราชการ เพื่อก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ข้อมูลเทคโนโลยี นวัตกรรมใหม่ในการแปรูปสินค้าเกษตรและอาหารให้เป็นผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปที่มูลค่าสูงและ
ตรงตามความต้องการของตลาด 
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 (2)ยกระดับมาตรฐานสินค้ากลุ่มผ้าไหม ผ้าฝูาย ผ้าย้อมคราม และส่งเสริมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพให้ก้าว
ไปสู่การเป็นศูนย์กลางแฟชั่นระดับภูมิภาค อาทิ ขอนแก่น นครราชสีมา สุรินทร์ และสกลนคร เป็นต้น โดย
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพสินค้า การออกแบบ และตราสัญลักษณ์ พัฒนาเทคโนโลยี และงานศึกษาวิจัยสร้าง
นวัตกรรมเพ่ิมมูลค่า พร้อมทั้งพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนอ่ืน ๆ โดยยกระดับผู้ประกอบการและสร้าง
ความเชื่อมโยงระหว่างวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกับภาคอุตสาหกรรม และส่งเสริม
การจับคู่ธุรกิจเพ่ือสร้างโอกาสทางธุรกิจ 
 (3)ส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดย่อมผลิตสินค้าอุปโภค บริโภคในพื้นที่เชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ 
จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดขอนแก่น จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดมุกดาหาร เพ่ือการส่งออกสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเน้น
อุตสาหกรรมสีเขียวและการใช้วัตถุดิบในพ้ืนที่  
 (4)เพ่ิมศักยภาพในการผลิตพลังงานทดแทนในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง
และตอนล่าง โดยให้ความส าคัญกับความสมดุลระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน โดยส่งเสริมให้เกษตรกรปลูก
พืชพลังงานในพ้ืนที่ที่เหมาะสม ส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนด้วยเทคโนโลยีที่ใช้งานได้ง่ายจากพลังงาน
แสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานชีวภาพและชีวมวล ทั้งในภาคการผลิต ชุมชนและท้องถิ่นให้มากข้ึน 
 1.3 ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรม อารยะธรรมขอม ยุคก่อนประวิติศาสตร์ธรรมชาติ
และกีฬาสู่นานาชาติ  
 (1)ส่งเสริมการท่องเทียวเชิงประเพณีวัฒนธรรมในพื้นท่ี ท่องเทียวอารยะธรรมขอมในพ้ืนที่กลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ท่องเที่ยววัฒนธรรมลุ่มน้ าโขงและสุขภาพ ในกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ท่องเที่ยวยุคก่อนประวัติศาสตร์ ในจังหวัดอุดรธานี จังหวัดขอนแก่น จังหวัด
กาฬสินธุ์  ท่องเที่ยวเชิงกีฬาในพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์ศรีสะเกษ   จังหวัดนคราชสีมา  ท่องเที่ยวธรรมชาติใน
จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดเลย จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดอุบลราชธานี โดยเพิ่มนวัฒกรรมการบริการการท่องเที่ยว
ที่มีความหลากหลายตอบสนองกลุ่มเปูาหมาย  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน  ส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเพื่อให้สามารถท่องเที่ยวได้ทั้งปี รวมทั้งพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงในลักษณะเรือข่ายเพ่ือ
กระจายนักท่องเที่ยวจากเมืองหลักไปสู่เมืองรอง ชุมชนและท้องถิ่น 
 (2)พัฒนาเส้นทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ สี่เหลี่ยมวัฒนธรรมล้านช้าง 
เลย-อุดรธานี- หนองบัวล าภู-สปป.ลาว โดยเร่งพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวแบบเชื่อมโยงพ้ืนที่และเชื่อมโยง
กิจกรรมการท่องเที่ยวระหว่างภาคเอกชน  กับชุมชนและท้องถิ่นทั้งในประเทศและกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
ที่สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยว 
 1.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าพัฒนาที่ยั่งยืน 
 (1)พัฒนาแหล่งน้ าเดิมและแหล่งน้ าธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บ โดยการปรับปรุงอ่าง
เก็บน้ า หนองและฝายที่มีอยู่เดิม และพัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติให้สามารถเพ่ิมปริมาณการกักเก็บในพ้ืนที่ที่กลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 และตอนล่าง 2 ซึ่งเป็น
พ้ืนที่ที่ที่ปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของภาค 
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 (2)พัฒนาแหล่งน้ าใหม่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเลย ชี มูล และสร้างแหล่งกักเก็บ (แกล้มลิง) อ่างเก็บน้ า ฝาย
และแหล่งน้ าขนาดเล็กในพ้ืนที่ที่เหมาะสมในพ้ืนที่การเกษตร โดยจัดหาพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาแหล่งน้ า พัฒนาระบบ
ส่งน้ าและการกระจายน้ าให้น าไปใช้ประโยชน์ในช่วงฤดูแล้ง รวมทั้งพัฒนาแหล่งน้ าใต้ดินตามความเหมาะสม
ของพ้ืนที่โดยไม่ไห้เกิดผลกระทบจากดินเค็ม 
 (3)ฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม้ให้คงความสมบูรณ์และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ต้นน้ าของ
จังหวัดเลย อุดรธานี  สกลนคร  ชัยภูมิ  นครราชสีมา  โดยก าหนดและค าเครื่องหมายแนวเขตพ้ืนทีปุาอนุรักษ์
และปุานอกเขตอนุรักษ์ให้ชัดเจน  เน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการฟื้นฟู  ปลูกปุา  และปูองกันการบุกรุกเพ่ือ
รักษาพ้ืนที่ต้นน้ าและปูองกันการซะล้างพังทลายของดิน อนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ า  ตลอดจนส่งเสริมปุาชุมชน  
เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์จากปุาไม้อย่างยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 3.2  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  พ.ศ.2561 – 2564 
 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
พ.ศ. 2561 - 2564 เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางของการพัฒนากลุ่มจังหวัด ภายใต้ผลการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมศักยภาพบริบทของการพัฒนาที่ผ่านมาและในอนาคตรวมทั้งสภาพของปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนโดยมียุทธศาสตร์ของการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ 
 “ ศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเชื่อมโยงการบริการ  การท่องเที่ยวและโลจิสติกส์   สู่อนุ

ภูมิภาคลุ่มน้ าโขง” 
เป้าประสงค์ (เชิงวิสัยทัศน์) 
เพ่ือก้าวไปสู่วิสัยทัศน์และการพัฒนากลุ่มจังหวัดที่พึงปรารถนาในระยะยาว 4 ปี จึงได้ก าหนดเป้าหมาย 
 1) เพ่ิมผลิตภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักให้ได้มาตรฐาน 
 2) เพ่ิมมูลค่าการค้า  การบริการ และแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก 
 3) เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 
ตัวช้ีวัดรวม 
 1) ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด 
 2) อัตราการขยายตัวรายได้การท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดที่เพ่ิมข้ึน 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์/กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์เป้าประสงค์  ตัวชี้วัด

และกลยุทธ์การพัฒนาเพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ของการพัฒนารายได้ประเด็นยุทธศาสตร์ รวม 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์มีรายละเอียดดังนี้ 
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     ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาศักยภาพการผลิตการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรที่

เป็นมิตรต่อ สิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการค้า การบริการ  และโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาศักยภาพการผลิตการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตร  ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

1) เป้าประสงค์ 
1.1) เพ่ิมคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรให้มีคุณภาพ 
1.2) พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์แปรรูปเกษตร 

2) ตัวช้ีวัดรายยุทธศาสตร์ 
 2.1)  ร้อยละของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมที่เพ่ิมข้ึน 
     2.2)  ร้อยละของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรที่เพ่ิมข้ึน 
     2.3)  ร้อยละของจ านวนแปลง/ฟาร์มที่ได้รับการรับรอง GAP  ที่เพ่ิมข้ึน 
 
  3) กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วยกลยุทธ์ 3  กลยุทธ์  ดังนี้ 
 3.1)  เพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต 
 3.2)   พัฒนาและสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าพืชเศรษฐกิจหลัก 
 3.3)  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ า 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการค้า การบริการ  และโลจิสติกส์ 
 

1) เป้าประสงค์ 
 1.1) เพ่ิมมูลค่าการค้าและการบริการกลุ่มจังหวัด 
 1.2) เพ่ิมผลผลิตภาพแรงงาน 

2) ตัวช้ีวัดรายยุทธศาสตร์ 
 2.1)  ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมการค้าและการบริการกลุ่มจังหวัด 
 2.2)  ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของผลิตภาพแรงงาน   
3) กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา  
 3.1)  พัฒนาศักยภาพ SMEs และเครือข่ายผู้ประกอบการ 
 3.2)   พัฒนาและเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ 
 3.3)  พัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานและเพ่ิมทักษะแก่ผู้ประกอบการ 
 3.4)  พัฒนาระบบการตลาดผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัด 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3   การเพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร 
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1) เป้าประสงค์ 

เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องเพ่ิมขึ้น 
2) ตัวช้ีวัดรายยุทธศาสตร์ 
 2.1)  รายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดที่เพ่ิมข้ึน 
 2.2)  มูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ไหมที่เพ่ิมข้ึน 
3) กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา  
 3.1)  พัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวและเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 3.2)  พัฒนาเครือข่ายอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 
 3.3)  ส่งเสริมกิจกรรมและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 
 3.4)  พัฒนาและยกระดับไหมให้เป็นศูนย์กลางแฟชั่นผ้าไหมในภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 

3.3 แผนพัฒนาจังหวัดมหาสารคาม  (พ.ศ.2561 – 2564) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ก าหนดไว้ 4 ด้าน คือ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตรให้เอ้ือต่อการผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร
คุณภาพ 

  กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาการคมนาคม การวางผังเมืองเพ่ือเชื่อมโครงเส้นทาง 
  กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
  กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างความเข้มแข็งและศักยภาพให้แก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร 

       และกลุ่มสหกรณ์การเกษตร 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาคมนาคม การวางผังเมืองเพ่ือเชื่อมโยงเส้นทางสายหลักของ  

        ประเทศและรองรับรถไฟร่างคู่ ให้เอ้ือต่อการค้า การลงทุนและการ 
        ท่องเที่ยว 

  กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการตลาดพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ 
        มีคุณภาพได้มาตรฐาน 

  กลยุทธ์ที่ 3 ฟ้ืนฟูและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมโดยให้ 
        ความส าคัญกับแหล่งโบราณสถาน ศาสนา ประเพณีพ้ืนบ้าน 

  กลยุทธ์ที่ 4 ป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและส่งเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  
        ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อยกระดับสู่การเป็นศูนย์กลางบริการทาง
การศึกษาและวัฒนธรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  กลยุทธ์ที่ 1 บูรณาการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ การวิจัย และการสร้างองค ์  
        ความรู้ทั้งระบบ 

  กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการบริการทางวิชาการ วิชาชีพและท านุบ ารุงศาสนา  
        ศิลปวัฒนธรรมสู่ชุมชน 

  กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาเครือข่ายสถาบันการศึกษาเพ่ือน าไปสู่การเป็นศูนย์กลางบริการ 
        ทางการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  สู่สังคมรู้รักสามัคคีเทิดทูนสถาบันของ
ชาติ  เอื้ออาทรและสมานฉันท์ 

 กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
 กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานเพื่อความมั่นคงทางอาชีพ 
 กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 กลยุทธ์ที่ 4 เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 
 
 
 
 4. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด       

(พ.ศ.2561 - 2564) 
    ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1. การจัดการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในท้องถิ่น  โดยให้
ความส าคัญในการบริหารจัดการการศึกษาและพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาในท้องถิ่น ด้วยการเร่งสร้างแหล่ง
เรียนรู้ในท้องถิ่น ตลอดจนมุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้านการศึกษาในท้องถิ่น ด้วยการเพ่ิมศักยภาพ 
ประสิทธิภาพ คุณภาพ ความรู้ ความสามารถ ทักษะส าหรับการเรียน การสอน รวมถึงการปลูกฝังจิตส านึก 
และสร้างค่านิยมทางวัฒนธรรม คุณธรรม และจริยธรรมที่ดีงาม ให้แก่นักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา และ
ประชาชนในท้องถิ่น  
 เป้าประสงค์ระดับยุทธศาสตร์ 
  1. เพือ่ให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเข้าถึงการบริการทางการศึกษาได้อย่างทั่วถึง 
  2. เพื่อสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมโลก 
  กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 
  1.พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการการศึกษา และการบริการทางการศึกษา 
  2.พัฒนาผู้เรียน ผู้สอน และบุคลากรทางการศึกษา   
                 3.สนับสนุนงานวิชาการและกิจกรรมทางการศึกษา  
 ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์ 

      1. ร้อยละของการศึกษาต่อ ม.ปลาย , อุดมศึกษา และสายอาชีพ  
      2. ร้อยละของผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาสูงกว่าค่ามาตรฐานที่ก าหนด  
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      3. ร้อยละของสถานศึกษาท่ีผ่านการรับรองมาตรฐาน (สมศ.)  
           4. ร้อยละของสถานศึกษาท่ีมีการบริหารจัดการที่เข้มแข็ง  

      5. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของแหล่งเรียนรู้ 
      6. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของการเข้าถึงการบริการทางการศึกษา 
      7. จ านวนเด็ก/เยาวชน/นักเรียน/ประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมศีลธรรม คุณธรรม  
จริยธรรมที่ดีงาม 
     8. จ านวนแผนงาน/โครงการในการจัดการความรู้ในหน่วยงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  

               9. จ านวนแผนงาน/โครงการพัฒนานักกีฬาให้เป็นนักกีฬาทีมชาติหรือไปสู่ความเป็นนักกีฬาอาชีพ  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2. การสร้างความเข้มแข็งของสังคมและชุมชนในท้องถิ่น   
    โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น มุ่งเน้น
การส่งเสริมการประกอบอาชีพ ด้วยการสนับสนุนแนวทางการด ารงชีวิตภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
การสนับสนุนแนวทางตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตลอดจนการพัฒนา
ศักยภาพของผู้น าชุมชน ผู้น าองค์กร กลุ่มและเครือข่ายต่าง ๆ พร้อมทั้งสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนมี
สุขภาพร่างกายที่แข็งแรง ด้วยการสนับสนุนและส่งเสริมการกีฬาในทุกระดับ การรณรงค์ป้องกัน และ
ปราบปรามยาเสพติด การป้องกันและลดอุบัติเหตุบนท้องถนน รวมถึงให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติและผู้ด้อยโอกาสทางสังคมในท้องถิ่น 
  เป้าประสงค์ระดับยุทธศาสตร์ 
    1. เพื่อเพ่ิมรายได้และลดรายจ่ายให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
    2. เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

  กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 
  1. พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ 
     2. เสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งของสังคม ชุมชน 
   3. สนับสนุนส่งเสริมกิจกรรม การกีฬา และนันทนาการ 
 ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์ 
  1. จ านวนครัวเรือนยากจนที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ ได้รับการส่งเสริมการด ารงชีวิตตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2. จ านวนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมแนวทางตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  3. ร้อยละของชุมชนที่ได้รับการส่งเสริม/สนับสนุน/การจัดท าแผนชุมชนด้วยกระบวนการมี

ส่วนร่วม 
 4. ร้อยละของผู้น าชุมชน/ผู้น าองค์กร/กลุ่มและเครือข่ายต่าง ๆ ที่ได้รับการส่งเสริม /

สนับสนุนการเสริมสร้างศักยภาพ/ประสิทธิภาพ 
 5. จ านวนหมู่บ้านที่เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ  
 6. ร้อยละของครอบครัว/ชุมชนที่มีความเข้มแข็งเพ่ิมข้ึน  
 7. ร้อยละผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน/ภัยพิบัติทางธรรมชาติ/ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมที่ได้รับ

การสงเคราะห์ช่วยเหลือ/ได้รับสวัสดิการสังคม  
 8. ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแผนงานด้านสวัสดิการสังคม  
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3. การพัฒนาโครงสร้างการผลิตและสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
ในท้องถิ่น โดยให้ความส าคัญต่อกระบวนการ : Upstream midstream downstream ( of the process) 
เช่น ภาคการเกษตร ตั้งแต่ระดับต้นน้ า ด้วยการสนับสนุนปัจจัยพ้ืนฐานการผลิต ปัจจัยที่เอ้ือประโยชน์ต่อ
กระบวนการผลิตในระดับกลางน้ า จนถึงระบบการตลาดในระดับปลายน้ า มุ่งเน้นการพัฒนาและปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐาน โครงข่ายคมนาคม แหล่งน้ าสาธารณะ โบราณสถานและแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ ควบคู่ไปกับ
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม รวมถึงการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม และภูมิ ปัญญา
ของท้องถิ่น 
   เป้าประสงค์ระดับยุทธศาสตร์ 
    1. เพื่อสร้างรากฐานความมั่นคงทางเศรษฐกิจในท้องถิ่นให้มีความพร้อมต่อการพัฒนาจังหวัด 
    2. เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 

   
 
 
 
 
 
กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 
 1. พัฒนาส่งเสริมการเกษตร การพาณิชย์ และการลงทุน 
 2.  พัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งน้ าสาธารณะ โบราณสถาน แหล่งท่องเที่ยว 

และจัดการสิ่งแวดล้อม 
 3.  สนับสนุนส่งเสริม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์ 
    1. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้ท่ีเกิดจากการท่องเที่ยว 
     2. ร้อยละของปริมาณแหล่งน้ าที่ได้รับการพัฒนาและปรับปรุงเพ่ิมข้ึน  

   3. ร้อยละของถนนที่ได้รับการก่อสร้าง/บูรณะ/ปรับปรุงเพ่ิมข้ึน  
   4. จ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการส่งเสริมให้มีการพัฒนาเมืองโดยการวาง

ผังเมืองที่ได้มาตรฐาน 
    5. จ านวนโครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณี รวมถึงภูมิ

ปัญญาท้องถิ่นที่ได้รับการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์  
    6. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4. การพัฒนาและเสริมสร้างประสิทธิภาพองค์กร  
 โดยให้ความส าคัญเกี่ยวกับการปฏิรูปองค์กร การปรับปรุง กฎ ระเบียบ และพัฒนามาตรฐานการ

ท างาน ด้วยการปรับบทบาทโครงสร้างและกลไกการจัดการ ลดขั้นตอนการควบคุมและสั่งการ โดยค านึงถึง
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก และสามารถท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนในจังหวัดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ด้วยการสร้างเครือข่ายการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ตลอดจนเพ่ิม
คุณภาพในการจัดบริการและให้บริการสาธารณะ    พร้อมปลูกฝังจิตส านึกของบุคลากรในองค์กรปกครอง  
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ส่วนท้องถิ่นให้มีความยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม พร้อมรับการตรวจสอบจากภาคประชาชนและยึดถือ
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายอย่างเคร่งครัด รวมถึงพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ ต่อการ
พัฒนาท้องถิ่น 
  เป้าประสงค์ระดับยุทธศาสตร์ 
  1. เพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพ มีความทันสมัย 
     2. เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรับผิดชอบต่อท้องถิ่นและต่อผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติโดยส่วนรวม 

  กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 
     1.  เพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพการท างานของท้องถิ่น 

               2.  สนับสนุนช่วยเหลือและประสานการท างานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรและ
หน่วยงานอื่น 

    3.  สนับสนุนหน่วยงานอื่นในการพัฒนาตามที่กฎหมายก าหนด 
 
 
 
 
 
 ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์ 
  1. ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถลดขั้นตอนและระยะเวลาในการ

ให้บริการ  
  2. รอ้ยละของบุคลากรที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  

 3. ร้อยละของงานบริการสาธารณะที่ได้จัดท ามาตรฐานหรือคู่มือการให้บริการ  
 4. ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านการอบรม/สัมมนา/เพ่ิมระดับของขีดความสามารถ/สมรรถนะ 

ตามแผนพัฒนาบุคลากร/ที่ส่วนราชการก าหนด  
 5.ร้อยละของข้อมูลที่มีความครอบคลุม/ถูกต้อง/ทันสมัย/สนับสนุนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 6. ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการ 

   วัตถุประสงค์ (Objectives)  
 1. เพ่ือบริหารจัดการการศึกษาท้องถิ่นและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  

   2. เพ่ือสร้างรายได้ ลดรายจ่ายของประชาชนและสร้างความเข้มแข็งของสังคมชุมชน  
 ๓. เพ่ือสร้างความพร้อมโครงสร้างการผลิตและการบริการ   
 4. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน

ในจังหวัด     
  จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา (Goals)  

  1. การศึกษามีคุณภาพ ประชาชนเป็นคนดีมีความรู้คู่คุณธรรม 
 2. การให้บริการสาธารณะได้มาตรฐาน ทั่วถึงและเป็นธรรม 
  ๓. การคมนาคมขนส่งมีความเชื่อมโยงและมีแหล่งน้ าเพียงพอ 
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 4. ประชาชนมีรายได้ สังคมและชุมชนมีความเข้มแข็ง 
 5. เกิดความร่วมมือที่ดีในการท างานระหว่างภาคส่วน 
 6. ท้องถิ่นมีประสิทธิภาพและมีการบริหารจัดการที่ดี 

 เป้าประสงค์ระดับยุทธศาสตร์ 
    1. เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเข้าถึงการบริการทางการศึกษาได้อย่างทั่วถึง 
    2. เพื่อสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมโลก 
  กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 
         1.พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการการศึกษา และการบริการทางการศึกษา 
          2.พัฒนาผู้เรียน ผู้สอน และบุคลากรทางการศึกษา   
         ๓.สนับสนุนงานวิชาการและกิจกรรมทางการศึกษา 

 ตัวช้ีวัด 
   1. จ านวนครัวเรือนยากจนที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ ได้รับการส่งเสริมการด ารงชีวิต

ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   2. จ านวนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมแนวทางตามระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   3. ร้อยละของชุมชนที่ได้รับการส่งเสริม/สนับสนุน/การจัดท าแผนชุมชนด้วย

กระบวนการมีส่วนร่วม 
  4. ร้อยละของผู้น าชุมชน/ผู้น าองค์กร/กลุ่มและเครือข่ายต่าง ๆ ที่ได้รับการส่งเสริม/

สนับสนุนการเสริมสร้างศักยภาพ/ประสิทธิภาพ 
  5. จ านวนหมู่บ้านที่เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ  
  6. ร้อยละของครอบครัว/ชุมชนที่มีความเข้มแข็งเพ่ิมข้ึน  
  7. ร้อยละผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน/ภัยพิบัติทางธรรมชาติ/ผู้ด้อยโอกาสทาง

สังคมท่ีได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลือ/ได้รับสวัสดิการสังคม  
  8. ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแผนงานด้านสวัสดิการสังคม  

      กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 
    1  พัฒนาส่งเสริมการเกษตร การพาณิชย์ และการลงทุน 

2.  พัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งน้ าสาธารณะ โบราณสถาน แหล่ง
ท่องเที่ยว และจัดการสิ่งแวดล้อม 
   3.  สนับสนุนส่งเสริม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น   
  

กรณีมีความสัมพันธ์/สอดคล้องกับ THAILAND 4.0  
Thailand 4.0 คือการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “ValueBased Economy” หรือ 

“เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” ไทยเริ่มก้าวเข้าสู่โมเดล Thailand 1.0 หลังจากเริ่มต้นพัฒนาภาค
เกษตรกรรม แล้วจึงปรับเข้าสู่ Thailand 2.0 คอืการลงทุน และอุตสาหกรรมเบาที่มุ่งเน้นแรงงานราคาต่ า เช่น
สิ่งทอ อาหาร และเข้าสู่การพัฒนา Thailand 3.0 ที่มุ่งเน้นการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมหนัก ซึ่งการ
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พัฒนาของประเทศไทยใน 3 ช่วงแรก ไทยมีการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงสุดเฉลี่ยถึงร้อยละ 7 ต่อปี 
แต่หลังปี 2540 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงมา เป็นร้อยละ 3 -4 ต่อปี ท าให้ประเทศไทยต้องอยู่ใน
กับดักประเทศรายได้ปานกลาง “Thailand 4.0” เป็นการเปลี่ยนผ่านทั้งระบบใน 4 องค์กรประกอบส าคัญ 
ดังนี้ 

1)เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ไปสู่การเกษตรสู่สมัยใหม่ ที่เน้นการ 
บริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต้องร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็น
ผู้ประกอบการ (Entrepreneur) 

2)เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่รัฐต้องให้ความช่วยเหลือตลอดเวลา ไปสู่การเป็น  
Smart Enterprises และ Startups ที่มศีักยภาพสูง 

3)เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ High Value Services 
4)เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง โดยการเติมเต็ม
ด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย 
 
 
 
 
 
 แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น “5 กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม

เปูาหมาย” ประกอบด้วย 
1.กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) 

2.กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness&Bio-Med) 

3.เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ High Value Services 

4.เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูงโดยการเติมเต็ม

ด้วย 

วิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย และพัฒนา แล้วต่อยอดความ

ได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น“๕ กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปูาหมาย” ประกอบด้วย 

1.กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food,Agriculture& Bio-Tech) 
2.กลุ่มสาธารณ สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health,Wellness& Bio-Med) 
3.กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม 

(Smart Devices, Robotics & Mechatronics) 
4.กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และ 
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เทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital,IOT, Artificial Intelligence & Embedded Technology) 
5.กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, Culture & High 

Value services)  
5.ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม 

            วิสยัทัศน์ 

“ ประชาชนมีความรอบรู้และความสุขอย่างรอบด้าน ท้องถิ่นเข้มแข็งอย่างย่ังยืน ” 

พันธกิจที่สอดคล้องวิสัยทัศน์ 
1. จัดการศึกษาท้องถิ่น บ ารุงศาสนา โบราณสถาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
2. ส่งเสริมการท่องเที่ยว การกีฬา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3.   พัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งเสริมอาชีพ และให้การสังคมสงเคราะห์  
4.   ส่งเสริมพัฒนาสังคม ชุมชน และจัดการด้านสาธารณสุขของท้องถิ่น 
5.   จัดระบบบริการสาธารณะ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคมขนส่ง แหล่งน้ าสาธารณะ และ

ปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 
6.   สนับสนุนความร่วมมือและบริการประชาชน หน่วยงาน องค์กรในการพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 

เป้าประสงค์ตามพันธกิจ 
1.  การศึกษาท้องถิ่นมีคุณภาพ ประชาชนเป็นคนดีมีความรู้รอบด้าน 
2.  ประชาชนในท้องถิ่นมีความสงบสุขและรักใคร่ปรองดองสมานฉันท์ 
3.  ประชาชนในท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตดีขึ้นอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
4.  สังคม ชุมชนในท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง 
5.  ท้องถิ่นสามารถให้บริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
6.  ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการตนเองได้ 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์(เชิงคุณภาพและปริมาณ) 
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1. ร้อยละของผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด 

2.  จ านวนโครงการ/กิจกรรมในการส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณีท่ีส าคัญของท้องถิ่น 
3.  ร้อยละของผลการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณเปรียบเทียบแผนพัฒนาสามปีขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด 
4.  จ านวนโครงการ/กิจกรรมในการจัดระบบบริการสาธารณะ/พัฒนาปรับปรุง ถนน แหล่งน้ า 

สาธารณูปโภค 
5.  ร้อยละของผลการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
6.  จ านวนโครงการ/กิจกรรมในการสนับสนุน ช่วยเหลือ ร่วมมือในการบริหารจัดการและพัฒนา

ท้องถิ่น 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา  

กลยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1. สร้างความรอบรู้และความสุขอย่างรอบด้าน 
แนวทางการพัฒนา :  

   1. จัดการศึกษา บ ารุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม โบราณสถาน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

   2. ส่งเสริมการท่องเที่ยว การกีฬา จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

กลยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2. เสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา :  

   1. พัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งเสริมอาชีพ ให้การสังคมสงเคราะห์ และจัดการสาธารณสุข 
   2. พัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคมขนส่ง แหล่งน้ าสาธารณะ และ
ปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 
 
 
 

กลยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3. การบริหารจัดการท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนา :  

   1. พัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพของบุคลากรและองค์กร 
   2. สนับสนุนและประสานความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
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 นโยบายนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม (นายกองโท ดร.คมคาย อุดรพิมพ์)  
1. นโยบายด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

1.1 พัฒนาและส่งเสริมประสิทธิภาพทางการศึกษา ให้ เป็นไปอย่างมีปร ะสิทธิภาพ 
และได้มาตรฐาน 
  1.2 ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีคุณธรรม จริยธรรม ยึดมั่นในหลักศีลธรรมทางศาสนา พัฒนา
เยาวชนเป็นต้นแบบ 
  1.3 ส่ ง เสริมการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน เพ่ือยกระดับคุณภาพทางการศึกษา  

โดยจัดให้มีการส่งเสริมการเรียนรู้ เช่น อุทยานการเรียนรู้มหาสารคาม (MK Park) ท้องฟูาจ าลอง ห้องเรียน
อัจฉริยะและเติมเต็มสื่อการเรียนการสอนและเทคโนโลยีสมัยใหม่แก่โรงเรียน 

  1.4 อนุรักษ์และสืบสานวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น ประเพณีสงกรานต์ 
ลอยกระทง บุญเบิกฟูา ตลอดจนประเพณีท้องถิ่นอ่ืนๆ เป็นต้น 

  1.5 จัดสรรและสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษาให้กับสถานศึกษาเพ่ือให้ได้ตามมาตรฐาน
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนสื่อการเรียนรู้ รวมทั้งครุภัณฑ์ทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะและศักยภาพ
ทางการศึกษา 

  1.6 จัดสรร ส่งเสริม และสนับสนุนเผยแพร่ความรู้ต่างๆ และข้อมูลข่าวสารในท้องถิ่น  
ทั้งกิจกรรมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาคมท้องถิ่น ให้ประชาชนมีโอกาสการเรียนรู้ได้ทั่วถึงในทุก
รูปแบบ   
  2. นโยบายด้านเศรษฐกิจ 

  2.1 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจตามแนวทางพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
  2.2 ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มแม่บ้าน ในการพัฒนาทักษะ 
ในการประกอบอาชีพตลอดจนหาช่องทางการตลาด เพ่ือให้เข้มแข็งและมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
  2.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตพืชผลทางการเกษตรและการเลี้ยงสัตว์ ตลอดจนปัจจัยการ
ผลิต เช่น บริการเครื่องมือขุดบ่อน้ าขนาดเล็ก จัดหารถขุดเจาะน้ าบาดาลขนาดใหญ่ สร้างถนนเพ่ือเกษตรกรรม
เพ่ือขนผลผลิตทางการเกษตร การปูองกันและก าจัดศัตรูพืชต่างๆ เป็นต้น 
  2.4 ส่ ง เสริมและพัฒนาศักยภาพด้านการเกษตรของเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ ง  
มีทักษะและความรู้เพ่ิมมากขึ้น  
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3. นโยบายด้านสังคม 

  3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการบริการด้านสาธารณสุขเพ่ือยกระดับคุณภาพให้กับประชาชน 
ตลอดจนให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในการดูแลรักษาสุขภาพในด้านต่างๆ เช่น โครงการแพทย์เคลื่อนที่ 
โครงการเยี่ยมบ้าน เป็นต้น 
  3.2 จัดกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพอนามัย การปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ  
โรคระบาด สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์และสื่อการเรียนรู้ต่างๆ ในการรักษาสุขภาพอนามัย ตลอดจนพัฒนา
ศักยภาพของผู้น าชุมชน และ อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) 
  3.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด แก้ไขปัญหายาเสพติดรักษา
ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
  3.4 ส่งเสริมสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์กีฬา เพ่ือใช้ในการแข่งขันกีฬาและออกก าลังกาย 
ให้กับหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนอุดหนุนสมาคมกีฬาจังหวัดมหาสารคามเพ่ือส่งเสริมสุขภาพและพัฒนากีฬาของ
จังหวัด  
  3.5 ส่งเสริมงานและสวัสดิการสังคมสงเคราะห์ พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ  
ผู้พกิารและผู้ด้อยโอกาส  
  3.6 ส่งเสริมกิจกรรมเกี่ยวกับเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสเพ่ือให้สามารถ
ช่วยเหลือตัวเองได้ รวมทั้งให้ชุมชนและสังคมได้รับรู้และเข้าใจเพ่ิมมากข้ึน 

4. นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว 
  4.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืน 

  4.2 บ ารุงรักษาแม่น้ า ล าคลอง แหล่งน้ าต่างๆ ไว้ใช้ในการอุปโภค-บริโภคเพ่ือน าไปใช้ 
การจัดระบบน้ าดื่มสะอาด ตลอดจนเพ่ือท าการเกษตร เป็นแหล่งน้ าเพราะเลี้ยงสัตว์น้ าจืดและเพ่ือปูองกันน้ า
ท่วม น้ าเน่าเสีย จัดกิจกรรมและโครงการในการดูแลรักษาแหล่งน้ าต่างๆ  
  4.๓ ปรับปรุงพ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถ 
สร้างรายได้ สร้างอาชีพให้กับประชาชนในชุมชน รวมทั้งเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจให้กับประชาชน   
   4.4 ส่งเสริมสนับสนุนและประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน 
ประชาคม ชมรมต่างๆ ในการจัดท าโครงการรักษาทรัพยากรน้ า การพัฒนาลุ่มน้ า และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ 

5. นโยบายด้านการบริการจัดการที่ดี  
  5.1 ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องและตามนโยบายของรัฐบาลในการบริหารงาน 
ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  5.2 พัฒนาการบริหารจัดการที่ดี ในองค์กร ส่ ง เสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการพัฒนาท้องถิ่น และส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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  5.3 ประสานการท างานร่วมกับ ผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภา
ท้องถิ่น อาสาสมัครต่างๆ หน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชนทุกภาคส่วน ในการท างานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
  5.4 ส่งเสริมการกระจายอ านาจเพื่อการปกครองท้องถิ่น สนับสนุนการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร
ของทางราชการให้ประชาชนรับรู้เพ่ือความโปร่งใสในการบริหารงาน  

  5.5 ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในการพัฒนาท้องถิ่น  
  5.6 สนับสนุนให้บุคลากร และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม 
ให้มีการศึกษา ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
 

6. นโยบายด้านการบริการสาธารณะ  
  6.1 ก่อสร้างและบ ารุ งรักษาทางบกและทางน้ าที่ เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
  6.2 จัดสรรงบประมาณให้มีระบบบรรเทาสาธารณะภัยเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามความ
เดือดร้อนที่ประชาชนได้รับ โดยเป็นไปตามขอบข่ายและอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด  
  6.3 ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ซ่อมแซม ถนน สะพาน การสาธารณูปโภค ตามภารกิจที่
ได้รับการถ่ายโอนจากกระทรวง กรม ตามท่ีกฎหมายก าหนด เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 

  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มผีลต่อการพัฒนา 
   ประเด็นปัญหาและความต้องการในท้องถิ่น 

1. ประเด็นการศึกษาท้องถิ่น เป็นจังหวัดที่ยังมีปัญหาในด้านการจัดการศึกษาในท้องถิ่น 
ทั้งนี้เนื่องจากมีสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นจ านวนมาก (สังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 20 แห่ง) ท าให้มีอัตราส่วนของบุคลากรครูต่อจ านวนนักเรียนไม่เหมาะสมและเพียงพอ ทั้งยังขาด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาท้องถิ่นให้มีความเชื่อมโยงและมีความพร้อม โดยเฉพาะ
การเตรียมการรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน นอกจากนี้ประชาชนในท้องถิ่นบางส่วนยังไม่สามารถเข้าถึง
ช่องทางการบริการทางการศึกษาหรือเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึง   

  2. ประเด็นความยากจน จากสถิติของจังหวัด พบว่ายังมีครัวเรือนยากจน ดูจากรายได้เฉลี่ย
ต่อคนต่อปีค่อนข้างน้อย เนื่องจากประชาชนขาดรายได้ เพราะรายได้หลักส าคัญของประชาชน คือ รายได้จาก
ภาคเกษตรกรรมซึ่งสาเหตุมาจากปัจจัยหลายประการ เช่น สภาพภูมิประเทศหรือปัจจัยการผลิตไม่ เอ้ืออ านวย
ต่อการเกษตร สภาพดินเค็ม การบริหารจัดการในระบบชลประทานยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่การเกษตร ปัญหา
ต้นทุนการผลิตค่อนข้างสูง ราคาสินค้าตกต่ า เป็นต้น 
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  3. ประเด็นทางสังคม เป็นจังหวัดหนึ่งที่ มีผลกระทบจากการขยายตัวของชุมชน โดยเฉพาะ
บริเวณใกล้กับสถานศึกษา(มหาวิทยาลัย) เนื่องจากมีสถานประกอบการ เช่น หอพัก ร้านอินเตอร์เน็ต ร้านคารา
โอเกะ ร้านเกมส์ เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก เป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อการเกิดปัญหาหลายด้าน เช่น ปัญหาอาชญกรรม 
การพนัน การมั่วสุม การแพร่ระบาดของยาเสพติด และอาจส่งผลกระทบต่อด้านอ่ืน ๆ เช่น ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และวัฒนธรรมที่ดีงามของท้องถิ่น ท าให้สังคม ชุมชนขาดความเข้มแข็ง นอกจากนี้ยังมีปัญหาบ้าง
เล็กน้อยเก่ียวกับการจัดบริการและการเข้าถึงการบริการสาธารณะจากหน่วยงานภาครัฐให้แก่ผู้ด้อยโอกาสทาง
สังคม เช่น ผู้สูงอายุหรือคนพิการ ยังได้รับการบริการไม่ทั่วถึงและเป็นธรรม 

  4. ประเด็นด้านแรงงาน พบว่าส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่ไร้ฝีมือตามมาตรฐานของกรมแรงงาน 
ปัญหาแรงงานอพยพ มักเกิดในช่วงหลังฤดูเก็บเกี่ยว โดยจะมีการเคลื่อนย้ายแรงงานหรืออพยพแรงงานเพ่ือเดิน
ทางเข้าไปท างานในกรุงเทพฯหรือต่างจังหวัด ซึ่งจะมีทั้งในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคการประมง 
และปัจจุบันเริ่มประสบปัญหาแรงงานต่างด้าว(แรงงานแฝง) 

  5. ประเด็นด้านโครงสร้างพื้นฐานและคมนาคมขนส่ง จังหวัดมหาสารคาม เป็นจังหวัดที่ยัง
ขาดการผสมผสานในการติดต่อค้าขายหรือตอบสนองความต้องการของประชาชน กล่าวคือ ขาดความพร้อมใน
ระบบขนส่งหรือโลจิสติกส์ รวมถึงขาดการจัดท าโครงข่ายเชื่อมโยงถนนและแหล่งน้ าในท้องถิ่นให้มีความ
ครบถ้วนสมบูรณ์ ซึ่งน่าจะเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น 
การติดต่อค้าขายในภาคธุรกิจ กระบวนการผลิตในภาคการเกษตร ตลอดจนการเชื่อมโยงกับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนที่ก าลังจะเกิดข้ึน 

  6. ประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม จังหวัดมหาสารคาม จะประสบปัญหา
เกี่ยวกับดินเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะปัญหาคุณภาพดินต่ าและการแพร่กระจายของดินเค็ม ส่งผลเสียต่อพ้ืนที่
การเกษตร นอกจากนี้ยังมีปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีขาดการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ เช่น  สถานที่ทิ้งขยะ การ
ก าจัดขยะหรือสถานที่บ าบัดขยะ  การทิ้งของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม บ้านเรือน ชุมชน เป็นต้น 

  7. ประเด็นความรุนแรงของภัยพิบัติทางธรรมชาติ จังหวัดมหาสารคาม มักจะประสบ
ปัญหาอุทกภัยเป็นประจ าทุกปี ทั้งในเขตเมืองและพ้ืนที่ เกษตรกรรม โดยเฉพาะพ้ืนที่ใกล้บริเวณลุ่มน้ าชี และ
ปัญหาภัยแล้ง ซึ่งท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนทั้งในด้านน้ าส าหรับอุปโภค บริโภค รวมถึงผลผลิตทาง
การเกษตร ส่วนใหญ่มักเกิดในเขตพ้ืนที่ที่ไม่มีแหล่งเก็บกักน้ าหรือแม่น้ าไหลผ่าน นอกจากนี้ยังปัจจุบันยังมี
ปัญหาเกี่ยวกับวาตภัยในบางพ้ืนที่เพ่ิมข้ึนอีกด้วย  

 8. ประเด็นการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การขาดความน่าเชื่อถือและเป็นที่
ยอมรับจากประชาชนที่มีต่อองค์กร และขาดการบูรณาการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน
อ่ืน เพ่ือการท างานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อการพัฒนาในภาพรวมของจังหวัด 

  การวิเคราะห์ผังเมืองรวมเมืองมหาสารคาม 
ผลการวิเคราะห์แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตของผังเมืองรวมเมืองมหาสารคาม 

เพ่ือน าไปพัฒนาได้ถูกแบ่งออกเป็น  9 ประเภท ดังนี้ 
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1. ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย  
2. ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง  
3. ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก  
4. ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ  
5. ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม  
6. ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
7. ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา  
8. ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา  
9. ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 
 
 
 
 
 

 การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน 
  จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและข้อมูลศักยภาพของจังหวัดมหาสารคาม รวมถึงภารกิจ

บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม โดยใช้เทคนิค SWOT วิเคราะห์ จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และปัญหาอุปสรรค จึงสรุปผลการประเมินสภาพการพัฒนาของจังหวัดมหาสารคาม และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม ในปัจจุบัน ได้ดังนี้ 

 จุดแข็ง (Strengths : S)  
- จังหวัดมหาสารคาม มีแหล่งเรียนรู้มากมาย หลากหลายสาขาอาชีพ เมื่อเทียบกับจังหวัด

อ่ืนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถสร้างองค์ความรู้ เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาในด้านต่าง ๆได ้
- จังหวัดมหาสารคาม มีปริมาณผลผลิตพืชเศรษฐกิจ(ข้าว มันส าปะหลัง อ้อย ยางพารา) 

จ านวนมาก เพียงพอต่อการส่งออกและใช้พัฒนาเป็นพลังงานทดแทนของประเทศได้ 
 
- จังหวัดมหาสารคาม มีโบราณสถานที่ส าคัญที่อายุเก่าแก่นับพันปี คือ พระบรมธาตุนาดูน 

พระพุทธมิ่งเมือง พระพุทธรูปยืนมงคล กู่สันตรัตน์  นอกจากนี้ยังมีผลิตภัณฑ์และวัฒนธรรมประเพณีที่โดดเด่น 
คือ เสื่อกกบ้านแพง  งานประเพณีออนซอนกลองยาว  และงานบุญพาข้าวลิงหรือบุญเลี้ยงอาหารลิง ที่สามารถ
ดึงดูดนักท่องเที่ยวและสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
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- องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม นับเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีขนาด
ใหญ่ที่สุดในจังหวัด โดยสามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิน่ได้อย่างมีเอกภาพ 

- องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม มีจ านวนสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา 
ทีม่ากเพียงพอ โดยสามารถบริหารจัดการการศึกษาท้องถิ่นเองได ้

- องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม มีบุคลากรจ านวนมาก พร้อมมีเครื่องมือ 
เครื่องจักรที่มีสมรรถนะสูงและมีประสิทธิภาพ สามารถสนับสนุนช่วยเหลือและให้บริการประชาชนในท้องถิ่น 

 จุดอ่อน (Weaknesses : W)  
 - จังหวัดมหาสารคาม ยังขาดการน าองค์ความรู้ไปพัฒนาหรือใช้ประโยชน์อย่างจริงจัง 
- จังหวัดมหาสารคาม ยังขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอย่างองค์รวมหรืออย่างเป็น

ระบบ ตลอดจนขาดการประสานความร่วมมือระหว่างภาคประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ 
- บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม บางส่วนยังขาดทักษะและ

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะงานที่ใช้เทคนิคเฉพาะ เช่น ระบบสื่อสารเทคโนโลยีสมัยใหม่ เป็นต้น  
- องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม มีพ้ืนที่รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาและ

ตอบสนองความต้องการของประชาชนทั้งเขตจังหวัด ไม่สอดคล้องกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด ท าให้ เกิด
การกระจายตัวของงบประมาณ ไม่สามารถด าเนินโครงการ/กิจกรรมขนาดใหญ่ที่จ าเป็นต้องใช้งบประมาณ
จ านวนมากได ้

  โอกาส (Opportunities : O) 
- นโยบายส่งเสริมและปฏิรูปการศึกษาภาครัฐโดยรวมที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษาท้องถิ่น 
- นโยบายปฏิรูประบบราชการ ทีถ่่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น 
- นโยบายและประกาศของ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) ในปัจจุบัน ที่เอ้ือต่อการ

ด าเนินการพัฒนาภายใต้ข้อจ ากัดทางกฎหมาย  
- นโยบายการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส่งผลให้ทุกภาคส่วนเกิดการขับเคลื่อนการ

พัฒนาในทุก ๆ ด้าน  
- นโยบายภาครัฐในการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ และพัฒนาความเชื่อมโยงระบบ

ขนส่งในภาพรวมของประเทศ ส่งผลต่อการจัดระบบบริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานในท้องถิ่น 

    ภัยคุกคาม/ปัญหาอุปสรรค (Threats : T)  
- ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปีและทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ 
- ปัญหาการเกิดโรคระบาดหรือโรคติดต่อร้ายแรง ที่เกิดจากการพัฒนาสายพันธุ์ ในคน พืช 

และสัตว์ 
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- ปัญหาการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวัฒนธรรมของสังคมไทย โดยลอกเลียนแบบจาก
ต่างประเทศ 

- ปัญหาการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน ภายใต้ระเบียบ กฎหมาย  
ขาดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจ ทั้งสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด
หรือละเมิดของเจ้าหน้าที่ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับภารกิจที่ถ่ายโอน 

     ประเด็นความต้องการในอนาคต 
1. พัฒนาคุณภาพทางการศึกษาและการเรียนรู้ทั้งในระบบและการศึกษาทางเลือก 
2. พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะ 
๓. พัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งและแหล่งน้ าสาธารณะ 
4. ยกระดับคุณภาพชีวิต และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  
5. สร้างเครือข่ายและประสานความร่วมมือระหว่างภาคส่วน  
6. พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
 

****** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



49 
 

49 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 




